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Buenas tardes. En nombre de la Oficina de lasddasiUnidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) quiero agradecer la invitacion de la SexfatEjecutiva del FIPA para participar
en este grupo de trabajo. Nuestro interés esapelgmentos que nos permitan analizar
con una vision integral la lucha contra las droglastas en la regidn y plantear
recomendaciones para la labor que desarrollanestzimo parlamentarios.

Para dar respuesta a muchos de los interrogangesuggen frente al problema global de
las drogas, encontramos el Informe Mundial sobiegyBs del afio 2006 y el Informe Anual
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Efagientes - JIFE correspondiente a 2005.
En la practica estos informes han demostrado searheentas Utiles para que la comunidad
internacional conozca la situacion y a partir dé falhmule politicas apropiadas a las
necesidades en la lucha contra las drogas; poisesto tenidos en cuenta para exponer el
panorama actual en las Américas.

El Informe Mundial sobre Drogas de 2006 muestraal@nces de los estados y regiones en
la lucha contra las drogas y resalta las areasserdsibles y vulnerables en comparacion
con afos anteriores. A partir de ahi se analiaartdndencias mas significativas frente al
problema y el escenario de futuras acciones.

Por otro lado, el Informe Anual de la JIFE de 20t#ce hincapié en el desarrollo
alternativo, analiza su evolucion y formula unarierdacion del enfoque dado a la
sustitucién de cultivos ilicitos, y llama nuevaneefd atencién sobre el trafico de drogas
via Internet y la modalidad de trafico de drogasqooreo.

A. Tendencias del mercado de las drogas ilicitas éas Américas

Segun el Informe Mundial sobre Drogas de 2006, acele 200 millones de personas,
equivalente al 5% de la poblacién mundial con esladdre 15 y 64 afios ha consumido
drogas durante el ultimo afio, lo que representawmento de 15 millones de personas con
respecto al afio anterior. La proporcién por draggmgprincipalmente para el cannabis —o
marihuana, con el 4%, seguido de los estimulanpss @anfetaminico con un 0,6%, la
cocaina con el 0,3%, y los opiaceos con 0,4%.



A continuacién daremos una mirada a cada uno dus esercados, para observar su
comportamiento y avances en el dltimo afo, a pdeitos indicadores sobre produccion,
trafico y consumo a nivel mundial y en la region.

1. El Mercado del Opio/Heroina
1.1. Produccién de Opio

La principal tendencia en el mercado del opio @lnivundial y regional fue la disminucién
de las areas bajo este cultivo. En el afio 20G&hservé una disminucion del 22% en los
cultivos de opio principalmente en los paises qtegran el triangulo de oro (Afganistan,
Myanmar y la Republica Democratica Popular de Lyosh América Latina (Colombia y
México), pasando de 195.940 hectéreas a 151.5Q@8rkas.

Pero esta reduccion en &reas bajo cultivo no estdimente proporcional a la produccion
de opio, ya que en ésta ultima encontramos unarisnn solo del 5% para el 2005.

En América Latina las reducciones de la cifra gldmn significativas y obedecen a la
accion continta de los gobiernos de Colombia y Bt®xiDebemos resaltar que Colombia
redujo en 50% las areas cultivadas, pasando d@ AdXiareas a 2000 hectareas; en el caso
de México la disminucion fue de 32% -de acuerdolesrtifras que registraba para el afo
2003 de 3.300 hectareas.

1.2. Trafico de Opio/Heroina

Las incautaciones de opiaceos (heroina, morfingig) @aumentaron en el afio 2004, como
reflejo de la reanudacion de la produccion de @igano. Las mayores incautaciones
ocurrieron en los paises que rodean Afganistan.

El comercio de América Latina (México, Colombiafieesta principalmente dirigido a
América del Norte (Estados Unidos). En esta retansstré una disminucion del 7% al
4%.

1.3. Uso indebido Opio/Heroina

En el tema del abuso global tenemos una tendemstéble. En total 16 millones de
personas en el mundo hacen uso indebido de opjadeasse total el 71%, es decir 11
millones hace uso indebido de heroina.

En las Américas, el mayor nimero de consumidorempiéceos se encuentra en los
Estados Unidos, con una cifra de 1,2 millones daswmidores. En Suramérica
encontramos cifras significativas en Brasil, co0.000 consumidores.



El panorama en el mercado global del opio paresetador, especialmente en la region.
Con la continuidad de esfuerzos de los Estadosepuml avanzar en la disminucion de
areas bajo cultivo de opio, aumentar el nUmerondautaciones, y fortalecer las politicas
nacionales para disminuir el consumo.

2. El Mercado de Coca/Cocaina
2.1. Produccién de Coca/Cocaina

Aunque durante el afio 2005 el &rea de cultivo da permanecio estable, en la actualidad
tenemos un 28% menos (159.000 hectareas) queagio 2000 (221.300 hectareas). En la
Regién Andina, el area total de cultivos de coendila siguiente distribucién: Colombia el
54%, Perua el 30%, y Bolivia el 16%.

En los ultimos cuatro afos el declive del areavada con coca en Colombia disminuyo.

Para el afio 2005 encontramos un aumento de 8%d.06Bhectareas pasamos a 86.000.
A pesar de los esfuerzos del gobierno colombiasi®, @imento encuentra explicacion en
la extension de cultivos a los parques naturalesonales con un alto impacto para el

medio ambiente y con nuevas dificultades pararkderacion y el desarrollo alternativo.

Los esfuerzos en Colombia en estos ultimos cinos @ilodujeron un declive de 47 % en
relacién con el area cultivada en el afio 2000.pbltemos decir lo mismo de Bolivia, que
aumento en 74%, y de Peru en 11 % en relacionlaiine2000.

El nivel global de producciéon de cocaina permanestable en el 2005. La produccion de
cocaina alcanz6 910 toneladas métricas en el aSadpala produccién potencial de
Colombia se estim6 en 640 toneladas, Pert sumdéob@&ladas y Bolivia 90 toneladas.

2.2. Tréfico de Coca/Cocaina

En materia de incautaciones tenemos un aumentdefrainregistro de 2004 en las

principales dos rutas para la cocaina: de la regn@iina a los Estados Unidos via México,
y de la regién andina a Europa via el Caribe -yacaet mas por via de Africa.

Colombia es el pais con el mayor nimero de incautas en el mundo: 188 toneladas. En
segundo lugar encontramos a los Estados Unidos1@®rm. En Ecuador se incremento
nueve veces en relacion con las 5 tm del afio 280decir, se incautaron 44 tm en el 2005.

El aumento de las incautaciones es el resultada deoperacion y la entrada en vigencia
de normas para intercambiar y compartir informaciénnteligencia.

2.3. Uso indebido de Coca/Cocaina

La cocaina continla siendo mas utilizada en Amggcacipalmente en Ameérica del
Norte, donde se estima en 6,5 millones el nimercasumidores. Por otro lado, los



estudios muestran una disminucién en América dely®m Canada. Tendencia opuesta se
observa en Europa, donde se encuentra el 26% dsticm global. En Asia el consumo
sigue siendo limitado.

3. El Mercado de Estimulantes Tipo Anfetaminico (AS)
3.1. Produccién de Estimulantes Tipo AnfetaminicoATS)

Los estimulantes de tipo anfetaminico (ATS) abaraalas anfetaminas (anfetaminas,
metanfetaminas y sustancias conexas), el éxtagioy estimulantes sintéticos.

La mayoria del éxtasis continda siendo fabricad&c@mpa. Después del crecimiento en
los noventas el mercado de estimulantes se halestdb, debido a la entrada en vigencia
de leyes de cooperacién, al incremento de incaurtasi de precursores y laboratorios
ilicitos, que son reflejo de la intensificacioneidfuerzos.

3.2. Trafico de Estimulantes Tipo Anfetaminico (AB)

En el dltimo decenio la tendencia mas importanteeseuentra en el numero de
incautaciones de Estimulantes Tipo Anfetaminicas incautaciones globales de éxtasis
pasaron las 8 toneladas métricas, siendo la mayte ge ellas en América del Norte.

3.3. Uso Indebido de Estimulantes Tipo Anfetamin@ (ATS)

Cerca de 26 millones de personas en el mundo carmsanfetaminas, de las cuales 8
millones consumen éxtasis. Estas cifras altas peariores a las del afio anterior,
reflejando una disminucién en Asia Sudoriental yosnEstados Unidos de América.

Sobre la disminucién y estabilizacion en los Estantes Tipo Anfetaminico, debemos
mencionar que esta tendencia encuentra relacionetamcremento considerable en el
ndmero de incautaciones.

4. El Mercado de Cannabis
4.1. Produccién de Cannabis

El cannabis o marihuana sigue siendo la drogaailigiie mas se produce, se trafica y se
consume en el mundo. Durante el periodo comprengidre 1994 y 2004, se reporto el
abuso de esta sustancia en 176 paises y terrjttmigsie muestra una tendencia creciente
en el mundo.

La produccion mundial de hierba de cannabis efi@l805 se estimo6 en 45.000 toneladas
métricas. Los indicadores muestran que en AmélitaNorte se produce mas cannabis
gue en cualquier otra region.



El 54% de la produccion de hierba de cannabis seestra en las Américas, con 35% en
norte América y 18 % en Suramérica. Durante eb28&fcontramos una disminucién en
Estados Unidos, que paso de 5.560 toneladas ns#idad55, y en México, que bajé de
13.500 toneladas métricas en 2003 a 10.1000 taaeladtricas el afio pasado.

4.2. Tréafico de Cannabis

Las incautaciones del cannabis han aumentado d&g8l@. EI primer puesto en
incautaciones lo tiene México con 35% de las ire@ahes mundiales, seguido por
Estados Unidos. EI nimero de incautaciones en ismélel Norte permanece estable,
mientras que en Surameérica ha disminuido un 7%nteir@ 2004 en comparacion otros
anos.

4.1. Uso indebido de Cannabis

Se estim6 que 162 millones de personas usaron lmanera el 2004, equivalente al 4% de
la poblacion global consumidora de drogas entrdfoa 64 afos.

El consumo tiene mayor prevalencia en Oceania,idegle América del Norte y Africa.
Para el 2004 el uso del cannabis se mostr6 establlas escuelas secundarias de los
Estados Unidos.

El aumento de los dafios a la salud relacionadoet@annabis es un desafio a la salud

publica y su propagacion puede ser considerada qmndemia. Esta droga es mas

potente que hace mas de diez afos y crece didaali@mencia de que su uso puede causar
enfermedades mentales.

B. Legislacion, politicas y medidas

Los tres Estados de Ameérica del Norte, todos |ldades de América del Sur y todos los
Estados de América Central y el Caribe son parida €onvencion de 1961, enmendada
por el Protocolo de 1972, asi como en el Convemiol®71 -excepto Haiti- y en la
Convencién de 1988.

La Comision Interamericana para el Control del Abwde Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos — OEA epriatipal foro regional para la
coordinacién de las cuestiones relacionadas cdisdalizacion de drogas en América.
Todos los paises del continente han participaddoenmecanismos multilaterales de
evaluacion y de cooperacion de la CICAD en matigidrogas.

Todos los paises de América del Norte y casi tddepaises de América del Sur y de
América Central y el Caribe han elaborado planetonales para hacer frente al problema
de las drogas. Sin embargo, la mayoria de ellostérido dificultades para aplicarlos,

principalmente debido a la falta de recursos humagrf;mancieros.



La mayoria de los paises de América del Sur y dérisa Central y el Caribe carecen de
estudios epidemiolégicos sobre el consumo de drdgdsa poblacion en general, lo que
plantea dificultades para calcular la prevalen@habuso de sustancias a nivel nacional,
determinar las tendencias del consumo de drogaslyar la eficacia de las politicas de
reduccion de la oferta y la demanda de drogasa$ici

Los tres paises de América del Norte han mostradaencelente cooperacion en el campo
de fiscalizacion de drogas y su ejemplo se ha didera las otras regiones. Los paises de
América Central, el Caribe y América del Sur cuenta con una fructifera experiencia en
cuestién de mecanismos y acuerdos bi-nacionalegigmales de cooperacion.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la DrogalyDelito — UNODC continta
brindando asistencia técnica y financiera en ttamgsferas de la fiscalizacion de drogas y
en el control den los delitos asociados a la praduacy el trafico de sustancias ilicitas.
Cuenta con oficinas nacionales y regionales par&ria Central, el Caribe, la region
Andina, Brasil y los paises del Cono Sur.

C. Desarrollo Alternativo

El desarrollo alternativo es definido como unaatsttia de fiscalizacion que tiene como
objetivo reducir o eliminar la oferta de drogasivhias de plantas cultivadas ilicitamente.
Esta definicion encuentra relacion con el desarnoitegrado aplicado a las zonas rurales
de los paises en desarrollo en los que se cultestas plantas, principalmente la
adormidera y el arbusto de coca.

Los estudios sobre los factores que motivan lasd®tide cultivar plantas que sirven para
la produccion de drogas ilicitas encuentran sustentsituaciones socioeconémicas y se
extienden al terreno de la oferta y la demandasd@ifogas ilicitas. Por esto el desarrollo
alternativo constituye una solucién al problema loimado con otras medidas como la
represion y la aplicacion de penas y la erradicaéoizada, generando perspectivas de
medios de vida alternativos legitimos.

Nuestra oficina con el apoyo de varios paises vigo@orcionando soporte técnico y
financiero en la regidon, en programas para redueiiminar cultivos ilicitos.

En un comienzo el enfoque dado a estos progranmasedtrecho y en cierta medida
limitado. Es a partir de 1994 cuando recibe umentaicion mas amplia que incluye no sélo
la plantacion de cultivos alternativos, sino tambéé desarrollo de la infraestructura para
su implementacioén, el suministro de medios viapk® transportar los productos licitos a
los mercados y la prestacion de asistencia en eiuncg en salud.

El desarrollo alternativo se ha adelantado en paise caracteristicas sociales, politicas y

econdmicas muy diferentes. En la mayoria de gstises se han observado reducciones en
los cultivos ilicitos, que obedecen a la puestmarcha de estos programas conjugados con
la aplicacion de otras medidas.



En la region, Colombia, Pera y Bolivia han contado el apoyo de sus gobiernos y han
adoptado medidas en cuanto al desarrollo altemmaiitdizando sus propios recursos,
incorporando el desarrollo alternativo en sus @ateefiscalizacion de drogas y generando
mejores condiciones de inversion en las zonas ltigasuilicitos.

D. Conclusiones y Recomendaciones

El interés de la comunidad internacional para atanafen6meno que impone retos dia a
dia ha dado y seguird dando frutos. Las tenden@asen la direccion correcta; las

acciones desplegadas en los ultimos afios han dedyccontenido en buena medida el

problema de las drogas ilicitas. Por esto loseesfis de las legisladores deben ser
continuos y estar encaminados e fortalecer suensast actuales en la lucha contra las
drogas y generar nuevas reglamentaciones en agjueskenarios donde se encuentren
deficiencias y vacios.

Las perspectivas en cuanto a los indicadores sptm@uccion, trafico y uso indebido
sugieren:

Frente a la produccion global encontramos una temnaesstable en el caso del opio, de
disminucién para la cocaina, de aumento para elatas y una posible disminucién para
los estimulantes tipo anfetaminico.

En cuanto al trafico la tendencia sugiere un aumengnificativo en el niamero de
incautaciones, como muestra de la puesta en mailehdeyes de intercambio de
informacion de inteligencia.

El consumo indica tendencias de declive en la m@idn de opio y cocaina, y aumentos en
cannabis y cocaina, principalmente en Europa.

En las otras drogas los aumentos por regionesyiiotlo las Américas, son muy leves,
pues en esta region la tendencia en el fendmenmmstene en general estable.

El desarrollo alternativo como estrategia requipea su eficacia que los estados
garanticen su presencia y condiciones de segueidaas zonas de implementacion.

Los paises afectados por grandes zonas de cuilivibgs deben consolidar sus politicas
nacionales y realizar los cambios necesarios pacditr y permitir la aplicacién de
programas alternativos con el fin de reducir lametisiones del problema y atenuar su
impacto en la economia. Esas reformas deberamagamemejor panorama de inversion y
comercializacion de los productos agricolas prames de las zonas de desarrollo
alternativo.

Los programas de desarrollo alternativo no lograds objetivos sin el apoyo activo y
efectivo de las autoridades locales, nacionales \adomunidad internacional, por ello es
necesario involucrarlos para su participacion dméocoordinada y que coadyuven para el



desarrollo de politicas sociales y economicas qumipan el acceso a los mercados de de
los producto y servicios de productos proveniedeezonas de desarrollo alternativo.

No quisiera finalizar mi intervencién sin mencioryareconocer las acciones emprendidas
en las Américas desde escenarios como el FIPAjitailos una vez mas a seguir sumando
esfuerzos encaminados a fortalecer y mejorar didiaanuestro compromiso con la
humanidad en la lucha contra las drogas ilicitas.

Desde nuestra oficina siempre encontraran un apogandicional y permanente, una
entrega total y decidida para trabajar incansalbiéenen este tema.

Muchas gracias!.



